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|. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

De conformidad con lo nombrado en el Estatuto General de la Contratacion Publica y concretamente
lo reglado en la subseccién segunda del Decreto 1082 det 2015, la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcefarios — USPEC presenta a continuacion los estudios previos para contratar la
ADQUISICION DEL SISTEMA DE TELEVISION (CIRCUITCS CERRADOS DE TELEVISION) PARA
LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL A CARGO DEL INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC.

A través del Decreto 4150 de 2011, se cred la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios —
USPEC, cuya naturaleza juridica corresponde a una Unidad Administrativa Especial con personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera, adscrita af Ministerio de Justicia y del derecho, cuyo
objeto principal, consiste en gestionar y operar el suministro de bienes y la prestacion de los
servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logistico y administrativo requeridos para el adecuado
funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del Institute Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC, y su autonomia administrativa y financiera se ejerce bajo estricta
sujecién al Decrefo 4150 de 2011.

De igual forma el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, dentro de su estructura de
seguridad, en cumplimiento a los objetivos y metas institucionales, adelanta la modernizacion
tecnolégica del instituto y por lo tanto requiere la dotacién de equipos de seguridad entregados &
instalados en algunos Establecimientos de Reclusién, por ello es necesario contratar la adquisicion
de Circuitos Cerrados de Television, dando alcance al Proyecto de Inversion “Fortalecimiento de la
Seguridad en los Estabiecimientos de reclusion del Orden Nacional® en cuanto a la dotacién de
Establecimientos con las herramientas necesarias para el control de la seguridad y proteccion,
mediante la implementacién de equipos para el monitoreo interno y perimetral de cada
establecimiento.

En virtud de ellos, el instituto en cumplimiento de su misién y las funciones que le otorga la Ley,
requiere contar con los recursos humanos, técnicos, tecnolégicos y de equipamientos necesarios
para garantizar el funcionamiento operativo, de seguridad y gobernabilidad de los Establecimientos
de Reclusidn del Orden Nacional — ERON. Es importante resaltar que los sistemas de seguridad
electronica y en el caso particular de los circuitos cerrados de television, se han convertido en una
herramienta primordial para la vigilancia preventiva, disuasiva, de seguimiento y evidencia. En los
establecimientos nuevos donde estan implementados estos sistemas se ha mostrado efectividad en
el desarrollo de investigaciones que conducen a esclarecer posibles hechos punibles, convirtiéndose
sus grabaciones en unc de los medios més requeridos por ias autoridades judiciales como evidencia.

Estos establecimientos albergan miembros de organizaciones al margen de Iz ley, que actualmente
se encuentran desmovilizados. Lo que convierte a estos establecimientos en focos de inseguridad
que deben ser neutralizados de forma taf que se garantice los medios necesarios para su control y
vigilancia. Adicionalmente, los establecimientos de reclusion, se encuentran rodeados por barrios
marginales favoreciendo la comisién de delitos.

Ademés en algunos de los estabiecimientos se hace necesaria la actualizacion tecnologia de los
CCTV, teniendo en cuenta que los sistemas que poseen actualmente se encuentran obsoletos
siendo costoso para la institucion realizar un mantenimiento correctivo, teniendo en cuenta que
algunos casos los medelos estan descontinuados y los repuestos son de dificil consecucion.
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Lo anterior de conformidad con lo establecido en el Decreto No. 204 de 2016: “Por el cual se

adiciona un Capitulo al Titulo 1 de la Parte 2 del libro 2 del Decreto 1069 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, y se definen las competencias de la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC) y del Instituto Nacional Penitenciarios y Carcelarios
(INPEC) para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de laLey 1709 de 2014 que determino

en su CAPITULO 12 COMPETENCIAS DE LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS (USPEC) y EL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO (INPEC)
Seccion 1 Disposiciones generales lo siguiente: “Articulo- 2. 2.1.12.2.8.......Dotacién para &l funcion

de custodia y vigilancia, La dotacién de los elementos necesarios el cumplimiento de la funcion de
custodia y vigilancia tales como camarotes, elementos de cama, chalecos, armas, municiones y
casilleros para uso del personal de guardia; asi como los vehiculos destinados al transporte y o
vigilancia y custodia de internos, el mantenimiento periddico de estos y los repuestos requeridos; los '
equipos de segundad electronica, como camaras, sillas y arcos scanner; rayos X, entre otros,
corresponde ala Unidad de Servicios Penitenciaros y Carcelarios (USPEC).

Este proceso tiene como fin selecc|onar el contratista que suminisire, realice la mstaiamon montaje,
puesta en funcionamiento, de los circuitos cerrados de television con video en tiempo real, que
involucre equipos activos y pasivos con centro de control y monitoreo; con el fin de apoyar las
labores de seguridad internas y externas de 1 (UN) establecimienitos del Orden Nacional: Complejo.
Carcelario y Penitenciario con Alta, Mediana y Minima Seguridad de Bogota y de acuerdo alas
necesidades expresadas por el INPEC y la priorizacion del Establecimiento beneficiario, mediante el
oficia -2021-000668 del 17 de Marzo de 2021, para complementar las actividades del cuerpo de
custodia y vigilancia garantizando la integridad y seguridad a las pefsonas privadas de la libertad, a
los funcionarios administrativos y al personal que ingresa por visitas al interior de los
establecimientos de reclusion. Para el cumplimiento.de esta meta en el Plan de Accion 2021 se tiene
previsto adelantar este proceso de seleccion, a cargo-de la Direccion de Logistica como lider del
proceso de Gestlon de Suministro de Bines y Prestacion de Servicios, Subdireccion de Summlstro de
bines, como: dependenma encargada.de la elaborar los estudios previos de conveniencia y
oportunidad para atender los requerimientos de los bienes necesarios para la gestion Pemtenmana y
Carcelaria: del Enstltuto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC. -

Conforme a Io dispuesto es necesario adelantar la respecttva contratacion y satisfacer la necesidad
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC de dotar 1 (UN) Establecimientos del Orden
Nacional: Complejo Carcelario y Peniitenciario con Alta, Mediana y Minima Seguridad de Bogot4 de
Circuitos Cérrados de Television, que involucre equipos activos y pasivos con el fin de apoyar las
labores de seguridad interna y externa-de dichos establecimientos, para dar cumplimiento a los fines
estatales y fines legalés encomendados a fravés de los respectivos actos administrativos al Instituto
Nacional Pemtenmano INPEC y la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC.

ESTUDIOS DEL S_EC-T_OR DESDE LA PER_SPECT!VA FINANCIERA Y ORNGANI_ZACIO_NAL
PARA LA CONTRATACION DE LA ADQUISICION DEL SISTEMA DE TELEVISION (CIRCUITOS
CERRADOS DE TELEVISION) PARA LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL ORDEN
NACIONAL A CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO !NPEC

criterios financieros y orgamzacmnales que reglran el proceso de seleccion que promueve la Unidad.

Las definiciones para los indicadores de Capacidad Finant:ie'ra:y Organizacional son las siguientes:
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INDICE DE LIQUDEZ. Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad gue tiene
un proponente para cumpiir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor
es la probabilidad de que el proponente incumpla su obligacién de corto plazo.

INDICE DE ENDEUDAMIENTO. Pasivo total / Activo Total, el cual determina el grado de
endeudamiento en |a estructura de financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor
indice de endeudamiento mayor es la probablhdad del proponente de no pader cumplir con sus
pasivos.

RAZON DE COBERTURA DE INTERESES. Utiidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual
refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura
de intereses, menor es fa probabilidad de que ef proponente incumpla sus obligaciones financieras.

RENTABILIDD DEL PATRIMONIO. Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la
rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada pese invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio,
mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor capacidad organizacional del proponente.

RENTABILIDAD DEL ACTIVOQ. Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad
de los actives del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada
peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y
menor la capacidad organizacional del proponente.

CAPITAL DE TRABAJO. Este indicador representa la liquidez operativa del proponente, es decir el
remanente del proponente luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo) y pagar
el pasivo de corto plazo. Un capital de trabajo positivo contribuye con el desarrollo eficiente de la
actividad economica del proponente. Es recomendable su uso cuando ia Entidad Estatal requiere
analizar el nivel de liquidez en términos absoluto.

Inicialmente, con el objetivo de mirar el comportamiento del sectorial, se referencio fa informacion
presentada en el Boletin técnico — Cuentas trimestraies — Colombia Producto Intermno bruto — PIB, del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica'; de igual forma, se consulté la informacion
suministrada por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada?, en el reporte de Estados
Financieros del Sector 2021/1, para determinar el comportamiento del sector de seguridad y
vigilancia,

Para realizar el analisis financiero de los proveedores del sector, la USPEC consulto la base del
Sistema de Informacion y Reporte Empresarial — SIREM de la Superintendencia de Sociedades, el
cual contiene la informacién contabie, financiera y econdmica de las empresas que componen &l
sector real de la-economia de Colombia, especificamente la correspondiente a indicadores y Estados
Financieros, para las actividades relacionadas con el suministro de maquinaria y equipos
informaticos

Con la informacion anterior, se realizo un analisis estadistico de cada uno de [os sectores objeto de
la presente contratacién, dando aplicacion a conceptos como: media aritmética, desviacion estandar,

! Boletin técnico — Cuentas frimestrales — Colombia Producte Interno bruto - PIB, del Departamenio Administrativo
Nacional de Estadistica — Link; https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-
nacionales-trimestrales

2 Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada?, en el Reporte de Estados Financieros del Sector 2020 - link:

https:/fwww.supervigilancia.gov.co/publicaciones/B656/reporte-de-informacion-financiera- wgencna 2020.r
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mediana, valor méxime, valor minimo, siendo estos una representacion distintiva de datos del sector
econémico.

Asi mismo, se hace un analisis mas detallado de una muestra representativa de empresas que hacer
parte de nicho de mercado, estas empresas fueron seleccionadas, debido a que representan el
menor riesgo financiero para la ejecucion del contrato. Dentro de dicha muestra {nicho) se tomaron
647 empresas relacionadas con fa actividad objeto del contrato (estados financieros que se
encuentran publicados en el Portal del SIREM de la Superintendencia de Sociedades con corte a 31
de Diciembre de 2020, que se encuentran clasificados en el desarrolic de las actividades requeridas
para el presente proceso yque presentan indicadores de solvenma y rentabifidad positivos).

Lo anterior, en:virtud de los establec:do enlaLey de contratamon estatat Ley 80 de 1993 Ley 1150
de 2007 Y especn“ camente en el Decreto 1082 de 2015, segun sus articulos 2.2.1.1.1.6.1.y

“Articulo 2.2. 1. 1.1.6.1. Deber de analisis de fas Entidades Estatales La entidad Estatal debe hacer,
‘durante la etapa de planeacion, el anélisis necesario para conocer el sector relativo af objeto del
Proceso de Contratacion desde fa perspectiva fegal, comercial, financiera, orgamzacrona! técnica, y

de analisis de: R:esgo La ent:dad Estatal debe de;ar constancra de este anal:s.'s on Ios Documentos
del Proceso’. _ B R E

“Articulo 2.2.1, 1 6 2 Determmacmn defos reqwsrtos Hablf:tantes La Entidad Estataf debe establecer
fos requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la mwtacfon teniendo en cuenta: (a) el
Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor def contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c)
el anéfisis del sector econdmico respectivo; y (d) ef conocimiento de fondo de los posibles oferenfes
desde la percept;va comercial. La entidad estatal no debe fimitarse a la aphcacron mecanica formulas
fi nanc:eras pata: venf icar habflrtantes” : -

Por lo tanto la Entidad apllca enel presente documento Ia metodologla sugerlda por la agencia
namonal de contratacmn Colombia Compra Efi mente en el Manual para determlnar y venflcar Ios
del Sector, . en donde _sinblen es cierto se calculan las estadlstlcas_ més relevantss del sactor
economico, tambign se analiza de forma detallada y comparativa el nicho de mercado y el promedio
del sector economlco :

De igual forma se desarrolla un anélisis graf ico de cada indicado con su correspondiente
hlstograma, reﬂejado para cada rango establecido el grado de concertacion o frecuencia.

ANALSIS DEL SECTOR

Al realizar el analisis del sector se toma como referencia la informacion presentada por el
Depaﬁamento Admlnlstratwo Nacional de Estadistica — DANE, en el boletin técnico — cuentas
trimestrales — Colombia Producto Interno Bruto — PIB; eni el cual se presenta la variacion en el corto

plazo (frimestral) del Producto Intemno Bruto (PIB), como en el largo plazo, con series anuales desde
2015-lai 2024-1, '
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Frrovisiona!

El documento compara durante el afio 2021 (primer trimesire) que el PIB crecid 1,1% con respecto al
mismo periode del afio 2020, explicado principalmente por las ramas de establecimientos de las
industrias de manufactura, administracion pibiica y defensa, planes de seguridad social de afifiacion
obligatoria, educacitn, actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales,
agricultura, ganaderta, caza, silvicultura y pesca.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, se presenta un crecimiento del 2.9% el cual su mayor

incremento se presentd por intermedio de las actividades de construccion, actividades artisticas, de

entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales

en calidad de empleadores y explotacion de minas y canteras, tal como se presenta a continuacion:
Table 1. Yator agregxd

Tasas de crezimismia en volmnes’
2t Priner trimastre
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Fuente: Producto tntermo Bruto — PIB — Nacional Trimestral
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Asi mismo, el documento expone que las actividades que registraron decrecimiento en el primer
trimestre del afio 2021 fue el valor agregado de minas y canteras con un -15%, suministro de
electricidad, gas, vapor y aire acondicionado con -1,3%, construccion con -6% y comercio al por

mayor y at por menor ¢on un valor del -0,8% comparado con el mlsmo periodo del afio 2020, como
se evidencia en ef cuadro anterior.

El documento expone desde el enfoque del gasto, un inciemento en el comportamiento del PIB en el
primero trimestre del afio 2021 con un crecimiento del 1,1% que se explica desde al crecimiento del
gasto de consumo final en 1,5%, la formacion bruta-de capital en 1.4%, en tanto que disminuyeron
las exportaciones en 8,3%, al igual que las importaciones que d|sm|nuyeron en un 3.8%, todos

comparados en el mismo-periodo del afio 2020. Respecto al frimestre inmediatamente anferior desde

el enfoque del gasto, el comportamiento del PIB crece 2,9% que se explica desde al crecimiento del
gasto de consumo final en 1,9%, formacién bruta de capital un 20 7%, exportacmnes conun13,3%e
|mportac|ones con-un, 9 8%, tal como se presenta a continuacion:

Tebda 14. Comporentes del gasto
Tasas de crechvients on voluman?®
242 1pr- Primer frimestre

Tasos de crecimtento
Sarie original Serfe mmyﬁtf: n::i.inm
Componantes del gasto S y Rl
Havaal Trimmstral
bl L T 2021 .17
piis gl 2020 -1y
Gasto de consumss finst 135 13
Farmariin brets de caial 14 07
Esptwrtacinres -B3 133
brvporaciones ~38 248
Prosfucto ntermo Brsto i A 5

Fuemte: DANE, Cuentas Nacionabes
Horelimines
*saties encadenadas de valiimen con afo de referancia 2015,

e gaste en consumo 8nal incluye el gasto de cansumo firal individuat de fos hopars; gesto de
consumeo fingl d¢ lag instituciones 3in fines de fucre que sireen 2 los bogates ¥ gasto de consumas final del

cubierns general,

*1a formaricn hruts de capital incloys fa formarido tmute de capiat fjo, T vadacién de existancias yia
adguisicibn menus disposicién deohistes valinsas

Fuente Producto Interno Bruto — PIB — Nacional Trimestral

Por otro lado,.en eI primer trimestre del 2021, la:Formacién Bruta de Capital crece 1,4% respecto al
mismo periodo del 2020. Al igual que la formacion bruta de capital crece un 20,7% respecto al
trimesfre inmediatamente anterior, tal como se presenta a continuacion:
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Tabla $6. Fonmadidén bruta de capital
Tazay de crecimiento en volumen®
2027 Prler todmesire

Tasas de crecimients

s o Serke corvegida de efecto
Sevie ariginal .
estacional y calendario
Componente de lademanda Li
Aral Trisnestral
20217 ¥ 2021 -1
202081 2020 - v
Formackdn biuta de capital fio 1.8 146
Formaciéin britn de capital® 14 207
Fasnte: DAME, Cuantas nacionales
F peeliminar

*Sertes encadenadas devoluman con afa de referencia 2015

% a farmariée bruts de capital Inchaye la formacide breta de capitat fijo, t vadacion de
axistencias v la adguisicién menos disposicidn de objets valinsos.

Fuente: Producto Interno Bruto — PIB — Nacional Trimestral

Con respecto a las exportaciones en el primer trimestre del 2021, decrecen un 8,3% con respecto al
mismo periodo del 2020. Sin embargo crecen en un 13,3% respecto al trimestre inmediatamente
anterior, de acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla 17, Exportaciones
Tasas de crecimdents en volumen'
HE2 |- Primer irimesire

‘Tagas de cracimients

Serie corregida de sfecty
Serie original "
) ]
Componante del gasta estacivnal y cabardar)
Anual Trimesteat
2021 -if 202171y
202001 2020 - 1Y
Exportationns 23 15
Fuente: DANE Cyeniad nacionaes

Foralindrar
*Sonms encadensdas de vohsmen can afo de raferencia KNS,

Fuente: Producto Interno Bruto — PIB — Nacional Trimestral

De acuerdo a las importaciones en el primer frimestre def afio 2021, decrecen un 3,9% respecto al
mismo periodo del 2020. Sin embargo, crecen 9,8% respecto al trimestre inmediatamente anterior,
de acuerdo a la siguiente tabla:
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Tabin 18, Importaciones

Tasas de crecimianto en volumern®
20217 Primyer frimestre

Fasas de erecimiento
s el S
Lomponete del gasto
Anual Tritiestral
20217 4 20217 b f
202074 2050 - W
Impartaciones -39 2
Fuante: BaME Cuentss naclonsles
Fpralirirer

*Serioy encadenadas de volenen con he de refersncia 2015,

_ Fuente: Producto Interno Bruto - PIB - Nacional Trimestral
ANALISIS SECTORIAL: Vigilancia y Seguridad Privada

Dentro del anlisis del Sector se tomé en cuenta la informacion suministrada por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, en el reporte de Estacdos Financieros del Sector 2019; y, en el documento
presentado por la Unidad Nacional de Proteccion, donde fealiza un anlisis de la situacion economica del pais
y desglosa el estudio por sectores con un analisis sectorial de la Vigilancia y Seguridad Privada; los cuales,
indican que las empresas han tenido Un crecimiento dentro de este sector, o cual refieja el comportamlento
del mercado colombiario, el cual se ha visto considerablemente beneficiado por los ingresos del pais. Por otro
lado podemos encontrar que segtin datos de la Superlntendenma las empresas prestadoras def servicio de
vigilancia han aumentado su cantidad al interior del mercado colombiano, pasando de 799 en el 2018 a 861
para el 2019 3|gn|ﬁcando un crecimiento del 7 76% de un afio al otro taI y como aparece en fa siguiente tabla

Fuente lndlcadores Fmancueros del Sec’cor de Vlgdanma y Segundad Privada 2019

Los ingresos operacionales dei sector, han aumentado con el tras_cur-so del tiempo pasando de $9.296.019
(millones) en el 2017 & $11.574.691 (millones) para el 2019, aumentando sus ingresos en un 24.5%,
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significando la expansién del sector y la preocupacion de las empresas por ser mas eficientes con el recurso,
disminuir los costos y mejorar su operatividad. Cabe resaltar que los ingresos del sector estan siendo
afectados por los bajos precios de los hidrocarburos y la devaluacion del precio toda vez que el desempleo
aumenta por consiguiente la tasa de personas ocupadas disminuye afectando las oportunidades de progreso
de la poblacion y llegando a afectar la percepcion de seguridad en las grandes ciudades del pais.

pric LT S

RADE T

. gn.086.

*Valores en miliones

Fuente: Indicadores Financieros del Sector de Vigilancia y Seguridad Privada 2018

En cuanto a los ingresos operacionales se puede observar que han aumentado considerablemente en los
(ltimos afios, con base en el aumento de la percepeion de inseguridad por parte de los ciudadanos de las
grandes ciudades. La vigilancia sin arma en el sector ha venido teniendo cierta trascendencia para la industria
como tal ya que diversos establecimientos de comercio han adoptado por disminuir ef riesgo de eventuales
accidentes contratando el personal sin arma. De esta manera el comportamiento de los ingresos
operacionales para este servicio han aumentado de $242.761 (miliones) en el afio 2017 a $640.258 en el afio
2019.

El patrimonio ha aumentado significativamente en donde para el afio 2017 se contaba con $238.521
(millones) y para el 2019 de $371.678 representando el 55.8% de incremento en 3 afios, de esta manera el
sector ha tenido un comportamiento constante de incremento en esie sector. Asi las cosas se puede inferir
que el sector tiene signos representativos de reinversion, en donde se puede recalcar el compromiso por
parte de los accionistas para con la empresa, en este sentido el secior ha aumentado significativamente su
inversion.
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Fuente' Indicadores Fmancaeros del Sector de Vlgllanma y Segurldad Privada 2019

El comportamiento de los actwos de las empresas del sector presentan sngnn" icativos signos de reinversion
por parte de sus accionistas; este comportamiento tiene como base la situacion actual del pais, en donde el
impulso que ha dado el sector de la construccion privada y el aumento de-la percepcién de inseguridad de los
centros urbanos del pais generan que las necesidades de ser\nmo de seguridad aumenten de afio a afio, tal
como se refleja en las s&gwente tabla

CBAGnOOE

*WValores en millones

Fuente: Indicadores Financieros del Sector de Vigilancia y Seguridad Privada 2019

Las ufilidades netas presentan un incrémehto sustancial desde el afio 2017 al 2019, pasando de $238.521 a
$371.678, presentando la mayor variacion ef grupo de micro empresas con un 675%. En las graficas '
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siguientes se observa el comportamiento de los principales indicadores por tamafio de empresa, y desde el
afio 2017 al 20189.

00 G

5 BR0.000

*Valores en millones

Fuente: Indicadores Financieros del Sector de Vigilancia y Seguridad Privada 2019

UTILIDAD RETA FOR TAMARO* DE EMPRESAS
MARGEN NETO POR TAMANO* DE EMPRESA

2017 - 2019 301.7 - 2019.

=l

alores en snilfones

Avenida Calle 26 No. 69-76 Bogotd, Colombia
Edificio Elemento Torre 4 - Pisos 12, 13,14
Teléfono: (57) (1) 4864130

WWW.LUISPEC.BoV.C0O




USPED

UEBLDRALY D36 6 BRI

Frg B RE T EAEHERE v CREICE] MRS
ROA POR TAMARO* DE EMPRESA ENDEUDAMIENTO POR TAMARO* DE EMPRESA
2017 - 2019 2017 - 2019

i T % : s Y ‘
'ALANCAMIENTOC PgR TMO* DE EMPRESA ROE FOR TAMO DE EMPRESA
2017 - 2019 2017 - 2019

ANALISIS COMPARATIVO DE LA DEMANDA EN ASPECTOS FINANCIEROS

Se consulté en el podal de Cohtratacién Estatal = SECOP 'y se encontraron' los siguientes procesos

de Menor Cuantia del afio 2014 (liquidado), proceso de Seleccion Abrewada de Menor Cuantia de! afio 2014
(celebrado), proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia delafio 2015 (terminado anormalménte
despues de convocado), proceso de Subasta del afio 2017 (descartado), proceso de Licitacion Piblica 2018
(liquidado). Con esta informacién se evaluaron los indicadores financieros propuestos para los procesos de
seleccion relacionados, no mayores a 12 meses ef su gjecucion, como se observa a continuacion:

Tabla. Proceso de Contratacion de la USPEC Relacionados con La Adquisicién, Instalacién,
Montaje y Puesta en Funcionamiento De Los Circuitos Cerrados de Television.
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Fuente: Portal de Contratacion Estatal - SECOP

Para el afio 2015, se identificé un proceso de seleccion relacionado con la actividad de adquisicion,
instalacién, montaje y puesta en funcionamiento de los circuitos cerrados de television con video y control en
tiempo real, que involucre equipos activos y pasivos con centro de control y monitoreo, con €l fin de apoyar
las labores de seguridad internas y externas para diferentes establecimientos de reclusion del orden nacional
del INTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - USPEC. Este proceso, se declard terminado
anormalmente después de convocado, de igual manera se analizaron los indicadores financieros propuestos,
como se ohserva a continuacion:

Tabla. Proceso de Contratacion De La USPEC Relacionados con La Adquisicion, Instalacién,
Montaje y Puesta en Funcionamiento De los Circuitos Cerrados de Television — 2015
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Fuente: Portal de Contratacion Estatal — SECOP

En el portal de Contratacion Estatal - SECOP, se identificaron los siguientes procesos de contratacion con
actividades relacionadas o similares, desarrolladas por Entidades Piblicas diferentes a la USPEC y al INPEC,
en estas se evaluaron los indicadores financieros y de capacidad organizacional:

Tabla. Procesos de Contratacién de Procesos Similares En otras Entidades Piblicas
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Fuente: Portal de Contratacion Estatal - SECOP

Del estudio de la demanda basada en muestreo de contratacion en los Gltimos afos, se concluye que esta
clase de actividades son adquiridas por entidades del estado & proveedores seleccionados, a través de
licitaciones pablicas, selecciones abreviadas y contratacion directa de minima cuantia. Para ello s suscriben
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contratos de compraventa, prestacion de servicios o suministros de bines y servicios. El nimero de oferentes
es variado, en estos participan personas naturales, firmas societarias y sociedades de promeses futuras.

ESTUDIO DE LA OFERTA

La verificacion del comportamiento financiero de los sectores de Ias empresas que ofrecen los bienes objeto

del contrato, busca establecer los indicadores financieros con €l fin de permitir el mayor nimero de
participantes, y que ofrezcan la menor probabilidad de riesgo de incumplimiento por razones financieras.

Para el analisis de la oferta, se realizé un analisis financiero de los proveedores del sector, donde se -

consultaron 647 empresas en la: base del Slstema de Informaclon y Reporte Empresanal

teniendo en cuenta la CLASIFICACION INDUSTRIAL INTERNACIONAL UNIFORME DE TODAS LA_S
ACTIVIDADES ECONOMICAS Revision 4 adaptada para COLOMBIA ClIU Rev. 4A.C.

Tabla Sectores Consultados en S!REM

DOME.STICO

CODIGO . DESCRIPCION £lU . SECI'DR
’ : : COMERCID ALPORMAYOR Y AL POR MENOR;
TROS TIP N
G4659 COMERCIO AL POR myzzﬂfpg NH csp 05 BE MAQUINARIA Y REPARACIUN DE VEHICULOS AUTOMOTORES ¥
o . MOTOCICLETAS
o] COMEREIO AL PGR MAYOR Y AL POR MENO
G COMERCIO AL POR MAYOR DE APARATOS Y EQUIPOS DE: USD NOR;

HEPARACIDN DEVEHICLLOS AUTDMDTDRES Yo
- MOTOCICLETAS :

G4741

- COMERCIO ALPCR MENOR DE CGMPUTADORES EQLlIPCIS 2l
PERIFERICOS, PROGRAMAS DE INFORMATICA, PROGRAMAS DE -

INFORMATICA Y EQUIPCS DE TELECOMUNICACIONES EN
ESTABLECIMIENTQS ESPECIALIZADOS.

COMERCIO AL POR'MAYOR Y AL POR MENGR

) ;REPARACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES Y

MOTOCICLETAS

F4321

INSTALACIONES ELECTRICAS

CONSTRUCCION

16201

ACTIVIDADES DE DESARROLLO DE SISTEMAS INFORMATICOS

INFORMACION Y COMUNICACIONES

— SIREM, Ias cuales

_ ['P'!.'ANIF]CACIDN ANALISIS, DISENO PROGRAMACIGI\E . PRUEBAS)

Para determlnar el comportamlento del secior publlco se tomaron Ios contratos reallzados por la USPEC y

Liquidez, Endeudamlento Cobertura de lnteres Rentablhdad def Patnmomo y Rentabllldad del Activo; corﬁo
se observa en la siguiente tabla:

MINIMO 1,18 0,55 1,00 1,00 0,85 0,05
MAXINO _ 210 0,70 500 70,00 20,00, 500 |

DESVIACION ESTANDAR 0,79 0,26 1,70 28,50 - 803 593

MEDIA ACOTADA. . 1,73 . 0 62 2,33 38,50 5,&0 3,28

Para determinar el comportamlento del sector se tomaron las 647 empresas filtradas por la base de del
Sistema de Informacion'y Reporte Empresarial - SIREM. A estas empresas se les calcularon los indicadores
de Capital de Trabajo, Indlce de Liquidez, Endeudamiento, Cobeitura de Interés, Rentabilidad del Patimonio
¥y Rentabilidad del Activo, como se observa en el Anexo:

A este grupo de empresas se deferminaron los estadisticos muéstrales: valor maximo, valor minimo, valor
promedio y desviacion estandar, los cuales muestran enla siguiente tabla:

‘Tabla: Indicadores del Sector
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La informacién anterior evidencia que el comportamiento del sector, con respecto a los indicadores financieros
y la capacidad organizacional, presenta gran variabilidad de acuerdo a la desviacion estandar calculada,
haciendo necesario establecer un consolidado de los indicadores gue muestran los anteriores contratos de las
entidades plblicas, frente al nicho de mercado de las empresas del sector, en pro de brindar una mayor
solidez y eficiencia al momento de la ejecucion del futuro contrato. Para esta seleccion se tuvieron en cuenta
los indicadores relacionados en los contratos con el mismo objeto contractual ejecutados por entidades
plblicas frente a los indicadores de las empresas que presentaron el menor riesgo financiero para la
ejecucion del contrato. A continuacion se evidencia los estadisticos muéstrales calculados:

Tabla: Indicadores del Nicho del Mercado

PROMEDIO - MEDIA ARITMETICA 2,93 0,59 -7,29 4,00 2,59
MiNIMO -10,60 0,12 -7739 -2,24 -0,32
MAXIMO 18,92 0,99 7705 20,00 15,00
DESVIACION ESTANDAR 9,88 0,12 5459 3,65 3,82
MEDIA ACOTADA 2,02 0,57 2,42 3,10 1,77

De lo anterior, se concluye que la informacion financiera de los oferentes es dispersa, tal como se observa en
los estadisticas muéstrales calculadas de los contratos de entidades publicas frente a las empresas de este
sector; por tanto, se tomaron los datos de la media acotada que determina el conjunto de datos en funcion de
excluir del analisis los valores exiremos.

DEFINICICN DE {NDICADORES.

Para calcular fos indicadores, se calcuiaron los estadisticos muéstrales al nicho conformado por 647
empresas; como se observan en la tabla anterior; se tuvo en cuenta, el calculo de los promedios del sector,
asi como la desviacion estandar de los datos y el promedic de la media podada, para asi establecer el limite
del indicador, como se observa en el siguiente cuadro:

Tabla: Indicadores Establecidos

Para los indicadores, ROE y ROA presentan una dispersidn, se tuvo en cuenta la media acotada de cada
indicador con el objetivo de permitir la mayor participacion de empresas; lo cual se establece, un indicador de
Rentabilidad del Patrimonio del 3,10% y del Active del 1,77% teniendo en cuenta la participacion de los
oferentes en procesos anteriores en la unidad y de los cuales son porcentajes representativos tanto como en
el anélisis de la demanda de otros procesos de seleccion en los afios anteriores.
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Asi mismo, para el calculo de estos indicadores se observé la participacion de los oferentes en el procesos
anteriores en la Unidad y de los cuales son porcentajes representativos fanto como en el analisis de la
demanda de ofros procesos de seleccion en el estado y en el informe de la Superintendencia de Sociedades
para las empresa del sector en el afio 2020. o

El capital de Trabajo busca garantizar que los contratistas selecc:lonados tengan el respaldo econémico para
poder soportar la operacion durante el tiempo requerido para ia ejecucion del contrato. Dado que este
indicador presenta gran vanabllldad frente al anaI|S|s del nlcho del sector correspondlente alas 647 empresas

divido en el plazo de ejecucion y la forma de pago; lo cual conctuye que tratandose de una compraventa los

oferentes deben cumplir con el 50%.del Caplta[ de trabajo toda vez que el proceso no cuenta con anticipo y se :

realizara un Gnico pago al recibo de satisfaccion de la adqmszcmn e mstalamon de los circuitos cerrados de
television, como se muestra a contmuacnon

5890.390.834_ 1

$ 1.780.781.667,00

El capital de trabajo se anahza desde eI punto de vista. de la solvencla requerlda para iniciar la ejecucmn del
contrato; 10 cual, busca garantizar que los contratistas seleccionados tengan el respaldo econémico para poder
soportar la operacion. Esta es la solvencia necesaria que tiene que .aportar el contratista para iniciar la

adquisicion, :nsta!aplon,_ montaje y puesta en funcionamiento de los circuitos cerrados de television con videoy -

control en tiempo:-real, que invelucre equipos activos y pasivos con el ceniro de control moniicreo, con el fin de

apoyar las labores de seguridad internas y externas para diferentes establecimientos de reclusion del orden .

nacional del Instituto nacional Peritenciario y Carcelario - INPEC; pues, como se establecio en los requisitos ~

del mismo, no se contempla un valor de anticipo v, teniendo en‘cuenta que la Entidad pagara el valor totai del

contrato contra entrega, instalacion, montaje y puesta en funcionamiento de los Circuitos Cerrados de Television- -
en los Establecimientos objeto de la presente contratacmn pre\na veraf cacron de cumphmlento y entrega a

satisfaccion por parte del contrato

o« E mdtce de liquidez establec;do s de 2.02, el cual esta por encima del limite inferior del
nicho-del mercado y el cual es participativo en el sector pues en promedio del sector es de
2.93, utilizando la metodologia de Colombia Compra Eficiente, al descontar la desviacion
estandar podada; el limite para este indicador corresponde a 2.02.

e Elindice de endeudamiento del 57%, se establece de acuerdo allimite superior del nicho de
mercado, teniendo en cuenta a las anteriores contrataciones de la USPEC y Entidades
Estatales sin embargo la Entidad determina un indicador del 57%, como méaximo nivel de
riesgo permitido y en pro de aumentar la participacion plural de oferentes.

» Igualmente el indicador de cobertura de intereses, se fija en-e! nivel maximo de riesgo, es
decir mayor o igual a 2.42, si bien es cierto.que los promedios del sector y de la media
podada son muy elevados, la entidad permitird la méaxima participacion del mercado y al
mismo tiempo garantizara el cubrimiento del riesgo financiero para la USPEC.

La entidad concluye los mdacadores parael proceso de selecc:on basados en los siguientes
argumentos:

« Inicialmente, con eI ob’jeti_vo de mftrar el comport'amientjo del sector; se referencio la
informacion presentada en el Boletin Técnico = Cuentas Trimestrales — Colombia Producto
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Interno Bruto — PIB, del Departamento Administrativo nacional de Estadistica; de igual
forma, se consulté la informacion suministrada por la Superintendencia de Vigilancia y
Seguridad Privada®, en el Reporte de Estados Financieros del Sector 2020, para determinar
el comportamiento del sector de seguridad y vigilancia. Con los cuales se llega a la
conclusién que el comportamiento de la actividad de la adquisicion, instalacion, montaje y
puesta en funcionamiento de fos circuitos cerrados de televisién con video y control en
tiempo real, que involucre equipos activos y pasivos con centro de control y monitoreo, con
el fin de apoyar las labores de seguridad infernas y externas, es representativa para el
sector de la Seguridad y Vigilancia en Colombia; los cuales, representa un componente
importante en el comportamiento macroecondmico de la actividad econdmica del Pais,
especialmente en la participacion con respecto al PIB, -

=  Se contempld un andiisis estadistico de los indicadores mas relevantes del sector, con
empresas relacionadas con actividades de adquisicion, instalacién, montaje y puesta en
funcionamiento de los circuitos cerrados de television con video y control en tiempo real,
que invoiucre equipos activos y pasivos con centro de control y monitoreo, con el fin de
apoyar las labores de seguridad internas y externas, datos que pUblica la Superintendencia
de Sociedades en el informe anual del sector a Diciembre de 2020.

» Se consultd y analizo los procesos de seleccion con caracteristicas de similares realizados
por la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, con el fin de analizar los
principales indicadores financieros y de capacidad de organizacion, propuestos en cada
proceso.

«  Se consultaron como analisis de la demanda, procesos de seleccion de similares
caracteristicas en el portal del SECOP y se rezliza el analisis comparativo de los principales
indicadores financieros y de capacidad de organizacion

» Losindicadores fijados por la entidad obedecen a un analisis estadistico, comparativo de
proceso con actividades relacionadas con el objeto, en donde se puede evidenciar que los
valores establecidos para cada uno de ellos resulta de un estudio objefivo de las diferentes
variables y siguiendo la metedologia expuesta por Colombia Compra Eficiente,
adicionalmente dichos indicadores son participativos y representativos del mercado en
todos los analisis mencionados anteriormente.

Lo anterior, en aras de brindar mayor participacion del mercado y al mismo tiempo, garantizar el cubrimiento
del riesgo financiero para la USPEC.

1 Boletin técnico - Cuentas timestrales — Colombia Producto Interno bruto - PIB, del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — Link: https:/fwww.dane.gov.cofindex.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-
nacionales-trimestrales

# Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada4, en et Reporte de Estados Financieros del Sector 2020 - fink:
https:/fwww.supervigilancia.gov.co/publicaciones/8656/reporte-de-informacion-financiera-vigencia-2020/
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Se puede concluir, que aunque los datos de los oferentes son dispersos, tal como lo demuestra la informacion
contable y financiera de las empresas de los sectores analizados se refleja la concentracidn del
comportamiento de las empresas en cada uno de los rangos establecidos y se evidencia el porcentaje de
empresas que puede participar en este proceso.

- Contratista Subdirector\de Suministros de Bienes

Reviso: Jairo-Alberto Robaye Sanchez-Coordinador Grupo Planeacién-Subdireccion de Suministros de Bienes x‘%
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